ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА
к проекту закона Челябинской области «Об установлении на территории Челябинской области дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака и никотинсодержащей продукции»

	Проект закона разработан в целях реализации отдельных полномочий, предоставленных субъектам Российской Федерации федеральным законодательством. Так, в соответствии с Федеральным законом от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» органы государственной власти субъектов вправе принимать дополнительные меры, направленные на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции. 
	В соответствии с Федеральным законом от 13 июня 2023 года № 203-ФЗ    «О государственном регулировании производства и оборота табачных изделий, табачной продукции и сырья для их производства» (далее – Федеральный закон    № 203-ФЗ) субъектам Российской Федерации предоставлено право установить на территории соответствующего субъекта Российской Федерации ограничения в отношении мест розничной продажи табачной продукции, никотинсодержащей продукции. Перечень мест розничной продажи табачной продукции, никотинсодержащей продукции, в которых предлагается установить запрет розничной продажи указанной продукции на территории Челябинской области, установлен пп. 3 п. 33.2 ст. 8 Федерального закона № 203-ФЗ.
В соответствии с Федеральным законом от 26 июня 2026 года № 186-ФЗ    «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» субъектам Российской Федерации предоставлено право установить на территории соответствующего субъекта Российской Федерации розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина.
За последние годы потребление электронных систем доставки никотина (далее – ЭСДН) среди населения, особенно среди молодежи, приобрело массовый характер. До 32% подростков в России уже пробовали ЭДСН, до 20% применяют их регулярно. Средний возраст приобщения составляет 11-12 лет. Именно вейпы становятся первой никотиновой зависимостью для подростков, и основная проблема заключается в том, что значительная часть молодежи воспринимает вейпы как безопасную альтернативу традиционному табакокурению. Однако, данные медицинских исследований говорят об обратном. 
Всемирная организация здравоохранения и многие национальные медицинские организации подчеркивают, что аэрозольная доставка никотина несет в себе значительные риски для здоровья. Вейпы эффективно доставляют никотин в мозг, что вызывает у человека (особенно ребенка) быстро формирующуюся никотиновую зависимость. Летучие органические соединения, образующиеся при нагревании, ароматизаторы вызывают тяжелые поражения легких, повышенный риск респираторных инфекций, заболевания сердечно-сосудистой системы, тяжелые поражения ротовой полости. Согласно данным Минздрава России, риск инфаркта и инсульта у потребителей вейпов сопоставим с обычными курильщиками, риск развития хронической обструктивной болезни легких (ХОБЛ) увеличивается на 75%, риск развития бронхиальной астмы возрастает более чем на 30%. Отдельную тревогу вызывает заболевание EVALI – тяжелое поражение легких, ассоциированное с потреблением ЭСДН. По данным медицинских исследований, около 95% пациентов с EVALI нуждаются в госпитализации; каждый третий пациент требует проведения искусственной вентиляции легких. Число пациентов, обращающихся к врачам с жалобами, связанными с вейпингом, за последние два года выросло на 10-15%.
Ряд исследований связывает ЭДСН с когнитивными/психическими нарушениями у подростков: снижением концентрации внимания, ухудшением процессов обучения и памяти, повышенной тревожностью, импульсивностью, агрессивностью.
Согласно результатам исследования ВЦИОМ, в общей сложности опыт курения (в том числе альтернативной никотинсодержащей продукции) имеют 62% россиян в возрасте 18 лет и старше. Вейпами и системами нагрева табака пользуются от восьми до десяти миллионов россиян. 
По информации Росалкогольтабакконтроля, в Российской Федерации в 2024 году, по сравнению с 2023 годом: объемы розничных продаж табака (табачных изделий), предназначенных для потребления путем нагревания увеличились на 4,0 млрд.шт. или на 24,4% (с 16,4 до 20,4 млрд.шт.), объемы розничных продаж никотинсодержащей жидкости увеличились с 354,0 до 1 638,1 м3 или в 4,6 раза.
Доступность приобретения ЭДСН, рост их потребления, быстрое формирование никотиновой зависимости у потребителей ЭДСН будет способствовать сохранению негативных последствий для здоровья взрослого населения, молодежи и подростков.
Законопроект предлагает в целях защиты здоровья населения, и, особенно, здоровья будущего поколения установить на территории Челябинской области запрет розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина. Также предлагается установить на территории Челябинской области запрет розничной продажи табачной продукции в следующих местах:
в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, которые находятся во владении и (или) в пользовании организаций отдыха детей и их оздоровления и в которых непосредственно осуществляется указанный вид деятельности;
в местах проведения официальных спортивных соревнований на период их проведения;
в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и (или) в пользовании организаций социального обслуживания, которые находятся в ведении Челябинской области и в которых непосредственно осуществляется указанный вид деятельности;
на территориях зон отдыха и других территориях, связанных с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей, в том числе пляжах;
в культовых зданиях, строениях и сооружениях, предназначенных для богослужений и религиозных мероприятий и находящихся в пользовании религиозных организаций.
