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          УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

          Копейского городского округа

          Челябинской области

от _____________ г. № _______ 

Муниципальная программа 

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства 

в Копейском городском округе Челябинской области 

на 2017- 2019 годы» 

Паспорт муниципальной программы 
«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Копейском городском округе Челябинской области» 
(далее - муниципальная программа)

1. Ответственный исполнитель: отдел по торговле и услугам управления экономики и торговли администрации Копейского городского округа (далее - округ).

2. Цели, задачи и целевые показатели:

	№

п/п 
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование целевого показателя
	Значение целевого показателя по годам 
	Итоговый показатель
(ожидаемый)

	
	
	2017
	2018
	2019
	

	1
	Цель: обеспечение благоприятных условий для развития  среднего предпринимательства, повышение его роли в социально- экономическом развитии округа 

	1.1
	Обеспечение занятости населения,  развитие деловой  активности населения за счет повышения интереса к предпринимательской деятельности 
	
	
	
	

	1.1.1
	Создание новых рабочих мест (единиц)
	5
	5
	5
	15

	1.1.2 
	Увеличение доли среднесписочной численности (без учета внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности (без учета внешних совместителей) всех предприятий до (%)  
	34,9
	35,1
	35,3
	35,3

	1.1.3
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения, (ед.)
	372
	374
	377
	377

	1.2
	Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, оказание им содействия в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) и результатов интеллектуальной деятельности на рынок  
	-
	-
	-
	-

	1.2.1. 
	Увеличение доли выпуска товаров и услуг  субъектами малого и среднего предпринимательства  округа в общем объеме выпуска товаров и услуг до (%)
	40
	41
	42
	42

	1.3
	Качественное изменение отраслевой структуры субъектов малого и среднего предпринимательства 
	-
	-
	-
	-

	2
	Цель: развитие механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,  содействие развитию прогрессивных форм ведения бизнеса и цивилизованной конкурентной среды 

	2.1.
	Развитие эффективной инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства 
	-
	-
	-
	-

	2.2
	Выравнивание условий для развития малого и среднего предпринимательства в округе 
	-
	-
	-
	-

	2.3
	Расширение форм финансовой поддержки субъектов   малого и среднего предпринимательства 
	-
	-
	-
	-

	2.4
	Содействие в приобретение и модернизации основных фондов субъектам малого и среднего предпринимательства 
	-
	-
	-
	-

	2.4.1
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства не менее (единиц) 
	10
	10
	10
	30


3. Сроки реализации муниципальной программы:

I этап - 2017 год;

II этап - 2018 - 2019 годы.
4. Объемы и источники финансирования муниципальной программы:

	Год
	Источники финансирования, тыс. рублей

	
	Бюджет городского округа
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Внебюджетные средства
	Всего

	2017
	500,0
	2500,0
	-
	-
	3000,0

	2018
	500,0
	2500,0
	-
	-
	  3000,0

	2019
	500,0
	2500,0
	-
	-
	  3000,0

	Итого:
	1500,0
	7500,0
	-
	-
	9000,0


5. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:

1) предоставление субсидий не менее 30 субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат по реализации предпринимательских проектов, единиц;

2) создание субъектами малого и среднего предпринимательства - получателями поддержки, не менее 15 новых рабочих мест;

3) увеличение доли выпуска товаров и услуг субъектами малого и среднего предпринимательства округа в общем объеме выпуска товаров и услуг до 42 процента; 
4) увеличение доли среднесписочной численности (без учета внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности (без учета внешних совместителей) всех предприятий до 35,3 процента;

5) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения до 377 единиц.

I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

1. В Стратегии социально-экономического развития Челябинской области до 2020 года, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 26.03.2014 № 1949 «О принятии Стратегии социально-экономического развития Челябинской области до 2020 года» развитие малого и среднего предпринимательства определено одной из «точек роста» экономики региона по причине его мобильности, способности быстро адаптироваться под ситуацию, создавать новые рабочие места.

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» вопросы развития малого и среднего предпринимательства должны быть решены на областном и муниципальном уровнях в процессе реализации региональных и муниципальных программ.

Малый и средний бизнес присутствует во всех отраслях экономики округа, в его деятельность вовлечены все социальные группы населения.

Системный подход к решению проблем поддержки предпринимательства на местном уровне, включающий использование программных методов, способствовал осуществлению на протяжении более пятнадцати лет последовательной и планомерной работы, направленной на создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории, проведению мониторинга влияния программных мероприятий на показатели деятельности субъектов предпринимательства. Комплексный подход обеспечивает наиболее рациональную концентрацию финансовых, материальных, трудовых ресурсов для достижения целей.

По итогам 2015 года общее количество субъектов малого и среднего предпринимательства составило 5466 единиц, в том числе: 428 малое предприятие - юридические лица, 1432 микропредприятий - юридических лиц, 3561 индивидуальных предпринимателей, 7 крестьянско-фермерских хозяйств, 38 средних предприятий - юридических лиц.
Основной задачей развития предпринимательства в округе является обеспечение занятости населения. На 01 января 2015 года среднесписочная численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства составила 30,2% от общей численности занятых в экономике округа.

Характерной чертой малого бизнеса является активное привлечение работников на условиях совместительства, договоров гражданско-правового характера.

В среднем на одном малом предприятии - юридическом лице работают  10 человек, на среднем предприятии - юридическом лице - 100 человек.

Наибольший вклад в формирование оборота организаций вносят малые и средние предприятия в сфере торговли, перерабатывающего производства, строительства, операций с недвижимым имуществом.

С каждым годом растет вклад предпринимательства в экономику округа. Более четверти оборота организаций в экономику округа составляет оборот предприятий малого и среднего бизнеса.

Качественное развитие потребительского рынка, включая торговлю и услуги населению, общественное питание, способствуют созданию благоприятных условий для продвижения продукции различных отраслей, что оказывает позитивное влияние на экономику в целом.

Существенный вклад потребительского рынка в развитие малого и среднего предпринимательства в округе объясняется его преобладающей долей в структуре: более 45 процентов  от числа малых и средних предприятий - юридических лиц приходится на организации сферы торговли и общественного питания.

Эта сфера отличается также высоким уровнем занятых в экономике округа, предоставляя рабочие места значительной части населения трудоспособного возраста, в том числе перешедших в статус безработных в результате спада производства, закрытия предприятий и по другим причинам.

Потребительский рынок - динамично развивающаяся отрасль экономики.

Положительная динамика его развития в последние годы обусловлена снижением темпов роста потребительских цен.  
Развитие малого и среднего предпринимательства в сфере потребительского рынка способствует «здоровой» конкуренции в данной отрасли, стабилизации уровня цен, не позволяя торговым сетям диктовать свои условия на рынке.

2. Несмотря на положительные тенденции развития предпринимательства в округе, наблюдается ряд таких сдерживающих факторов как:

1) нестабильность федерального законодательства;

2) недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов, в том числе собственного капитала и оборотных средств предприятий;

3) высокий уровень инфляции;

4) наличие административных барьеров;

5) высокая стоимость подключения хозяйствующих субъектов к ресурсам естественных и локальных монополий;

6) недостаток «коротких» и дешевых кредитных ресурсов, недостаточное развитие системы микрофинансирования;

7) дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень их профессиональной подготовки;

8) отсутствие системы комплексного сопровождения начинающих предпринимателей;

9) недостаточная конкурентоспособность местных производителей, сложности сбыта продукции и входа в сетевые торговые объекты, трудности в продвижении товаров (работ, услуг) на межрегиональные рынки
10) сужение внутреннего потребительского рынка, сокращение   платежеспособности населения. 
Необходимость поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства связана также с компенсацией неравных условий, в которых они находятся по сравнению с крупными предприятиями. Развитие предпринимательства, особенно в сфере производства и инновационной деятельности, имея значительный потенциал, осуществляется лишь при условии целенаправленного содействия со стороны всех организаций, образующих инфраструктуру поддержки предпринимательства.

3. Решение указанных вопросов программными методами предусмотрено Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Муниципальная программа разработана с целью реализации основных положений указанного Федерального Закона и направлена на осуществление государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства на территории округа.

4. Муниципальная программа разрабатывается на срок реализации до трех лет, утверждается муниципальным правовым актом администрации округа в соответствии с графиком подготовки и рассмотрения проекта решения о бюджете на очередной год и плановый период, и приводится в соответствие с решением о бюджете не позднее 3-х месяцев со дня вступления в силу.

II. Основные цели и задачи муниципальной программы

5. Целями муниципальной программы являются:

1) обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, повышение его роли в социально-экономическом развитии города;

2) развитие механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, содействие развитию прогрессивных форм ведения бизнеса и цивилизованной конкурентной среды

6. Для достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач:

1) обеспечение занятости населения, в том числе молодежи, развитие деловой активности населения за счет повышения интереса к предпринимательской деятельности;

2) повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, оказание им содействия в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) и результатов интеллектуальной деятельности на рынок;

3) качественное изменение отраслевой структуры субъектов малого и среднего предпринимательства;

4) развитие эффективной инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

5) выравнивание условий для развития малого и среднего предпринимательства в округе;

6) расширение форм финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

7) содействие в приобретении и модернизации основных фондов субъектам малого и среднего предпринимательства
7. Необходимым условием для дальнейшего развития предпринимательства, повышения эффективности поддержки малого и среднего бизнеса является взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления округа, общественных объединений предпринимателей округа, формирование благоприятного предпринимательского климата и развитие малого бизнеса. 
Глава III. Срок и этапы реализации муниципальной программы

8. Срок реализации мероприятий муниципальной программы:                        2017-2019 годы. Муниципальная программа реализуется в два этапа.

В рамках реализации первого этапа (2017 год) предусмотрены разработка и апробирование нормативных правовых актов, регламентирующих организацию и проведение городских конкурсов по вопросам предпринимательской деятельности, а также оказания различных форм поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; проведение исследований и разработка комплекса мер, направленных на развитие передовых направлений ведения бизнеса в сфере потребительского рынка.

Второй этап (2018-2019 годы) предусматривает совершенствование нормативной правовой базы (с учетом потребностей субъектов малого и среднего предпринимательства), содействие развитию объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства и внедрение новых форм поддержки предпринимателей, анализ эффективности реализации мероприятий муниципальной программы.

Глава IV. Система мероприятий муниципальной программы

9. Структура муниципальной программы обеспечивает преемственность и дальнейшее исполнение мероприятий по муниципальной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренных ранее реализованными городскими целевыми программами развития малого и среднего предпринимательства в округе.

В муниципальной программе предусматривается реализация следующих мероприятий:

1) финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе предоставление субсидий:

- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам;

- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на уплату лизинговых платежей по договорам лизинга;

-  предоставление субсидий на приобретение оборудования для создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг);

2)   пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности;

3) информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

4) имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Система основных мероприятий муниципальной программы и объемы их финансирования представлены в приложении к муниципальной программе.

Глава V. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

10. Источником финансирования мероприятий муниципальной программы являются средства бюджета округа. Общий объем финансирования муниципальной программы на весь период реализации составляет 1500,0 тыс. рублей, в том числе:

- 2017 год - 500,0 тыс. рублей;

- 2018 год - 500,0 тыс. рублей;

- 2019 год - 500,0 тыс. рублей.

На реализацию муниципальной программы могут быть направлены средства, привлеченные из областного бюджета 

- 2017 год - 2500,0 тыс. рублей;

- 2018 год - 2500,0 тыс. рублей;

- 2019 год-  2500,0 тыс. рублей.

Финансирование мероприятий муниципальной программы приведено в таблице.

	
	
	Таблица

	№ 

п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования, тыс. рублей

	
	
	Всего
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:
	9000,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0

	
	бюджет округа
	1500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	
	областной бюджет
	7500,0
	2500,0
	2500,0
	2500,0

	
	в том числе:
	

	1.1.
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, в том числе:
	900,0
	300,0
	300,0
	300,0

	
	бюджет округа
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	
	областной бюджет
	750,0
	    250,0
	250,0
	250,0

	1.2.
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение затрат на уплату лизинговых платежей по договорам лизинга, в том числе:
	2700,0
	900,0
	900,0
	900,0

	
	бюджет округа
	450,0
	150,0
	150,0
	150,0

	
	областной бюджет
	2250,0
	750,0
	750,0
	750,0

	1.3.
	Предоставление субсидий на приобретение оборудования для создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг), в том числе:
	5400,0


	1800,0
	1800,0
	1800,0

	
	бюджет округа
	900,0
	300,0
	300,0
	300,0

	
	областной бюджет
	4500,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0

	2.
	Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, всего
	Без финансирования

	3.
	Информационно-консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	Без финансирования

	4.
	Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	Без финансирования


Реализация мероприятий муниципальной программы осуществляется в пределах средств, утвержденных в бюджете округа на очередной финансовый год.

Кроме того, на реализацию мероприятий муниципальной программы возможно привлечение средств вышестоящих бюджетов (федерального и областного) в виде субсидий на условиях софинансирования.

11. На территории округа поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг), за исключением видов деятельности, включенных в разделы G (за исключением кода 45), K, L, M (за исключением кодов 71 и 75), N, O, S (за исключением кодов 95 и 96), T, U  Общероссийского классификатора видов экономической деятельности  (ОК 029-2014 (КДЕС ред.2).   

При этом поддержка не может оказываться субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим производство и реализацию подакцизных товаров, а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых.

12. Условия и порядок оказания финансовой поддержки в форме предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг и перечень необходимых документов определяются в соответствии с нормативными правовыми актами, утверждёнными администрацией Копейского городского округа. 

Срок рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства об оказании финансовой поддержки не должен превышать пятидесяти восьми календарных дней.

Глава VI. Организация управления и механизма выполнения мероприятий муниципальной программы

13. Ответственный исполнитель:

1) осуществляет управление реализацией муниципальной программы и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей, конечных результатов ее реализации, а также за целевое и эффективное использование бюджетных средств;

2) запрашивает у соискателей информацию, необходимую для подготовки годового отчета об исполнении мероприятий муниципальной программы;

3) проводит оценку эффективности мероприятий, осуществляемых соисполнителем.

14. Реализация муниципальной программы осуществляется на основе государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для городских государственных нужд, договоров, заключаемых администрацией округа с исполнителями программных мероприятий.

15. При необходимости внесения изменений в муниципальную программу отдел по торговле и услугам управления экономики и торговли администрации округа организует работу в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Челябинской области.

16. Ответственный исполнитель муниципальной программы до                     20 февраля года, следующего за отчетным, готовит годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы и направляет в управление экономики и торговли администрации округа.

17. Общий контроль за исполнением муниципальной программы осуществляет Глава округа.

18. Отдел по торговле и услугам управления экономики и торговли администрации округа организует размещение в сети Интернет информации о ходе реализации мероприятий муниципальной программы, объемах финансирования, оценке достижения целевых индикаторов и показателей.

Глава VII. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

19. Направления развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в округе, предоставленные в муниципальной программе, ориентированы на создание новых субъектов малого и среднего предпринимательства, создание новых рабочих мест, увеличение объемов отгруженных товаров (работ, услуг) собственного производства на одного работающего на малых предприятиях (юридических лицах).

Субъекты малого и среднего предпринимательства в ходе формирования благоприятных условий для их развития будут оказывать влияние на экономический рост, стимулировать структурную перестройку экономики округа.

	Начальник управления 

экономики и торговли
	                        О.Н. Ланге


